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DIREITO HUMANO A EDUCACAO NO BRASIL: UMA ANALISE DAS
CONTRIBUICOES DO “PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS”

Edemir Braga Dias’

RESUMO: O presente estudo tem por objetivo analisar a educagédo como um direito humano pendente
de efetivacdo no Brasil, para isso faz-se uma analise das contribui¢cdes do Programa Universidade Para
Todos (PROUNI). Sendo assim pergunta-se: quais as contribuicbes do PROUNI para a efetivacdo do
direito humano a educacao? Para responder a pergunta condutora utiliza-se o método de abordagem
indutivo e método de procedimento monografico e historico utilizando a documentacéo indireta para a
pesquisa. Inicialmente far-se-a uma breve analise sobre os direitos humanos, conceituando e
observando seus fundamentos, em especial aos direitos sociais, dando énfase ao direito a educacao.
Em seguida serd abordado a respeito da importancia da educacéo superior e sua histéria no Brasil;
posteriormente, serdo analisadas as contribuicdes do Programa Universidade Para Todos para a
efetivacdo do direito humano a educacdo. Assim, a pesquisa realizada pretende demonstrar que o
PROUNI é uma politica publica fundamental para o acesso a educagdo superior devido ao
oferecimento de bolsas, integrais e parciais, em instituicbes de ensino superior privada, utilizando
critérios de renda e étnicos, beneficiando, com isso, milhares de pessoas que sem esse Programa néo
teriam condi¢Bes de frequentar um curso superior.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos — Politicas Publicas — PROUNI.

INTRODUCAO

O direito a educacéao é considerado um Direito Humano de segunda dimensao
e encontra-se positivado no ordenamento juridico brasileiro, sendo, a educacdo, um
fator essencial para o desenvolvimento do individuo e, consequentemente, de toda
uma sociedade. Porém, como historicamente esse direito ndo vem sendo garantido
na sua totalidade, inUmeras politicas publicas estdo sendo criadas com o objetivo de
democratizar 0 acesso a esse direito.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho é analisar a contribuicdo do PROUNI
para a efetivacdo do Direito Humano de acesso a educacgéo superior no Brasil. Para
tanto, o presente trabalho abordara, num primeiro momento, a respeito dos aspectos

relevantes dos Direitos Humanos. Em seguida, serdo abordadas questdes acerca do
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acesso a Educacdo Superior no Brasil, envolvendo alguns aspectos histéricos e
sociais, e finalmente serd refletido sobre PROUNI, e as contribuicbes que esse

Programa tem trazido para o acesso a educacédo a nivel de ensino superior.

FUNDAMENTOS HISTORICOS CONCEITUAIS ACERCA DOS DIREITOS
HUMANQOS

Nos tempos atuais tem-se que a concepcéao de direitos humanos é resultado
de uma construcdo histérico-cultural, sendo considerados como humanos todos
aqueles direitos que oportunizam uma vida digna a todos os individuos, sem
distincdo. Neste limiar destacam-se alguns documentos internacionais que
representam as conquistas de direitos pelos seres humanos.

No dizer de José Afonso da Silva,

O reconhecimento dos direitos humanos, em enunciados explicitos nas
declaracGes de direitos, é coisa recente, e esta longe de se esgotarem suas
possibilidades, j& que cada passo na etapa de evolu¢cdo da humanidade
importa na conquista de novos direitos. Mais que conquista, 0
reconhecimento desses direitos caracteriza-se como reconquista de algo que,

em termos primitivos, se perdeu, quando a sociedade se dividira em
proprietarios e nao proprietarios (SILVA, 2014, p. 151).

Apesar de varios documentos refletirem a conscientizacdo de direitos, tais

como a Magna Carta Libertatum de 1215, a Bill of Rights de 1689, entre outros, o

marco inicial que refere-se aos direitos humanos, data do século XVIII. Neste periodo

€ gue se comeca a formacao da consciéncia de direitos, principalmente o direito de

propriedade e liberdade, os atualmente chamados de direitos de primeira geracdo ou
dimensdo. Segundo Flavia Piovesan,

No final do século XVIII, as modernas declaracdes de direitos refletiam um

discurso liberal da cidadania. Tanto a Declaracdo francesa, de 1789, como a

americana de 1776, consagravam a Otica contratualista liberal, pela qual os

direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranca e

propriedade, complementados pela resisténcia a opressédo. Dai o primado do

valor da liberdade, com a supremacia dos direitos civis e politicos e a

auséncia de previsdo de qualquer direito social, econdmico e cultural que

dependesse da intervencdo do Estado (PIOVESAN in ANDRADE; REDIN,
2008, p. 49).

Posteriormente, ja no século XIX, € que comeca a se desenvolver o0s
pensamentos relacionados aos direitos da chamada segunda geracédo ou dimenséo,

conhecidos como direitos de igualdade. No entanto, o0 marco desse desenvolvimento
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é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos aprovada pela Organizacdo das
Nagdes Unidas no ano de 1948. Para Bonavides, esta Declaragéo,
[...] é o estatuto de liberdade de todos os povos, a Constituicdo das Nacdes
Unidas, a carta magna das minorias oprimidas, o cédigo das nacionalidades,

a esperanca, enfim, de promover, sem distincdo de raca, sexo e religido, o
respeito a dignidade do ser humano (BONAVIDES, 2014, p. 592-593).

Flavia Piovesan, afirma que a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de

1948, traz em seu contetudo a universalidade e a indivisibilidade desses direitos,

(PIOVESAN, 2004). Portanto, os Direitos Humanos devem ser observados como um

todo, e entendidos que sua indivisibilidade consagra o saber de que nenhum direito

pode ser violado ou deixado de lado, sob pena de que os outros sofram o0 mesmo, o
gue leva pensar os Direitos humanos através de uma Optica integradora:

Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel,

interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos

civis e politicos ao catdlogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.

Consagra-se, desse modo, a visdo integral dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2004, p. 22).

No que concerne a terminologia, para designar Direitos Humanos sé&o
utilizadas diversas expressfes, dependendo de cada autor, dentre elas: direitos
naturais, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos subijetivos,
liberdades fundamentais, direitos fundamentais, liberdades publicas, direitos
fundamentais do homem e direitos humanos (SILVA, 2014; SARLET, 2009),
havendo, portanto, “[...] heterogeneidade, ambiguidade e auséncia de um consenso
na esfera conceitual e terminoldgica, inclusive no que diz com o significado e
conteudo de cada termo utilizado [...]” (SARLET, 2009, p. 33). Algumas dessas
expressdes estdo em desuso e as mais comumente utilizadas sdo Direitos Humanos
e Direitos Fundamentais.

Consequentemente, tem-se que, “Direitos humanos € a expressao preferida
nos documentos internacionais” (SILVA, 2014, p. 178). Conforme licdo de Ingo W.
Sarlet, tal status é concedido aos Direitos Humanos,

[...] por referir-se aquelas posi¢Bes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculacdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para

todos os povos e tempos, de tal sorte que e revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional) (SARLET, 2009, p. 36).
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Enquanto a expresséao direitos fundamentais esta relacionada a “[...] aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado estado” (SARLET, 2009, p. 35).

Por outro lado, ha quem utilize estes termos (direitos humanos e direitos
fundamentais) como sindnimos né&o diferenciando o plano de positivagdao. Pois como
revela Ingo W. Sarlet “[...] ndo ha duvidas de que os direitos fundamentais, de certa
forma, sdo sempre direitos humanos [...]” isso, por ser sempre 0 ser humano o titular
desses direitos (SARLET, 2009, p. 35). Enfim, 0 que deve se ter em mente € que a
diferenciacdo de nomenclatura ndo afeta a finalidade do geral que € expor os direitos
de todos os seres humanos, isso porque,

A ideia de direitos humanos vai se afirmando como aqueles direitos
pertencentes a todo género humano, independentemente de serem postos
por uma determinada ordem juridica estatal. Entende-se que a ideia de
direitos humanos ainda que possua uma dimenséo histérica, transcende um
determinado momento histérico, incorporando, desse modo, uma dimensao
para além do tempo e do espago, portanto, mais universal, que se refere a

condicdo humana (BERTASO; GAGLIETTI; FORMAGINI; in ANDRADE;
REDIN, 2008, p. 17).

Assim, os Direitos Humanos refletem aspectos tidos como essenciais a todas
as pessoas, pois, “[...] se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana
ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive” (SILVA, 2014, p.

180). No mesmo sentido, Dallari conclui que, “[...] sem eles a pessoa humana nao
consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da
vida” (DALLARI, 2004, p. 12). Para Norberto Bobbio, a afirmac&o desses direitos,
deve-se a radical inversao de perspectiva, na relacéo politica entre Estado e cidadao,
sendo esta uma caracteristica da formacéo do Estado Moderno (BOBBIO, 2004).

Os direitos humanos, para fins didaticos, sdo divididos em geragbes ou
dimensdes, isso, com o intuito de facilitar sua compreensao devido a amplitude de
seu conteudo. A doutrina majoritaria aponta a existéncia da primeira, segunda e
terceira geracdo ou dimenséao de Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos de segunda dimenséao, ou direitos de igualdade, tratam-
se dos direitos econdémicos, sociais e culturais, bem como os direitos coletivos ou de
coletividade, os quais se caracterizam “[...] por outorgarem ao individuo direitos a
prestacdes sociais estatais, como assisténcia social, saude, educacéo, trabalho [...]"
(SARLET, 2009, p. 57). Para Bonavides, esses direitos “Nasceram abracados ao

principio da igualdade, o qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria a
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desmembré-los da razdo de ser que os ampara e estimula” (BONAVIDES, 2014, p.
578). Uma das principais caracteristicas, desta dimensédo é a necessidade de acdo do
Estado frente ao individuo.
A nota distintiva destes direitos é a sua dimensao positiva, uma vez que se
cuida ndo mais de evitar a intervencdo do Estado na esfera da liberdade

individual, [...] Ndo se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o
Estado, e sim de liberdade por intermédio do estado (SARLET, 2009, p. 57).

Consequentemente, com base no principio da igualdade, o Estado deve agir,
ou seja, deve haver uma prestacao positiva do Estado para a efetivacdo desse rol de
direitos. Isso justifica “[...] o progressivo estabelecimento pelos Estados de seguros
sociais variados, importando intervencgao intensa na vida econdmica e a orientagéo
das agdes estatais por objetivos de justica social” (MENDES; BRANCO, 2014, p. 137).
Portanto, a segunda dimensao de Direitos Humanos pressupde a realizacao da justica
social “[...] por meio dos quais se intenta estabelecer uma liberdade real e igual para
todos, mediante a ac&o corretiva dos Poderes Publicos” (MENDES; BRANCO, 2014,
p. 137).

Dentre os direitos sociais, esta a educacdo que vem sendo sedimentada com
o passar do tempo como Direito Humano essencial para a dignidade da pessoa
humana e para a realizacédo do individuo. Sendo assim:

A educacédo deve possibilitar ao homem desenvolver suas habilidades e
competéncias nas mais diversas areas do conhecimento. Deve habilita-lo
para lidar com as multiplas demandas que a vida vai constantemente lhe
oferecer. Demandas de ordem econdmica, material, mas também demandas

afetivas, emocionais, igualmente capazes de alterar o delicado equilibrio da
sensibilidade humana [...] (ALVIM in BITTAR; FERRAZ, 2006, p. 185).

Por fim, é perceptivel a historicidade dos direitos humanos e sua importancia
frente a sociedade e o Estado, visto que ndo se trata apenas de mais um modismo,
mas sim algo que estd sedimentado na historia da humanidade. Neste contexto, 0os
direitos de segunda dimensao, direitos sociais, sdo efetivados através de politicas
publicas, como acontece com o direito a educacdo, que necessitam de ag¢bes do

Estado para sua efetivagéo.

A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A o direito a educacdo € considerado um Direito Fundamental pela

constituicdo brasileira de 1988, estando no rol dos direitos sociais. Sendo assim, o
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acesso a Educacdo deve ser possibilitado a todas as pessoas desde o nivel
elementar até ao mais elevado. Quanto a Educacdo Superior deve estar aberto a
todos, em plena igualdade, mas em funcéo do mérito de cada um.

Todavia a educacdo superior brasileira € algo recente. Isso porque 0s
colonizadores ndo pensavam em possibilitar o oferecimento deste nivel de ensino no
Brasil Colbnia. Diferentemente do que aconteceu com outros povos americanos,
colonizados tanto por espanhodis quanto por ingleses. Nesse sentido vale destacar
que: “desde o século XVI, os espanhdis fundaram universidades em suas possessoes
na América [...]” (OLIVEN, in SOARES, 2002, p. 31) enquanto no Brasil as primeiras
instituicbes de ensino superior datam do século XIX representando a diferenca de
aproximadamente trés séculos.

Durante este periodo os filhos da elite brasileira partiam para a Europa
estudar, na maioria dos casos na Universidade de Coimbra e depois retornavam,
colaborando desta forma com a manutencdo de um pensamento elitista. No entanto,
muito se buscava por escolas superiores na colénia o que ndo era permitido pela
Coroa Portuguesa. Somente a partir da vinda da Familia Real para o Brasil, que fugiu
de Portugal para escapar das tropas napolebnicas, € que iniciaram 0s primeiros
cursos superiores, primeiro na Bahia e depois no Rio de Janeiro. Em seguida no
periodo imperial foram criadas algumas faculdades, como a de Direito, a de Medicina,
mas nenhuma universidade como era o anseio de todos (OLIVEN, in SOARES, 2002).

No entanto, o maior crescimento desse nivel de ensino se deu a partir de
1960 durante o regime militar com a expansdo do sistema de desenvolvimento e
pesquisa, mas principalmente, no periodo da redemocratizacdo politica, apés a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com a aprovacdo da Lei
9.394/1996, conhecida como Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDB)
(REZENDE PINTO, 2004).

Assim, € a partir de 1988, que o Estado brasileiro passa a ter
responsabilidade sobre a educacdo a nivel superior, deixando de lado caracter
meramente assistencial. A nova Constituicdo, no seu artigo 208, refere o dever do
Estado em relacdo a Educacdo Superior: “Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de

cada um; [...]" (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).
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J4, a partir da Lei e Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394 de

7

1996 é que se estrutura a educacdo superior como hoje € vista. A referida Lei

apresenta as finalidades da Educacdo Superior, que entre outras deve ser a

seguintes:

Art. 43, | - a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas diferentes éareas de
conhecimento; Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacao e difusédo
da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive; IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar
0 saber através do ensino, de publicacdes ou de outras formas de
comunicacao (BRASIL, Lei 9.394/1996).

Vé-se, assim, a complexidade das finalidades que abrangem a educacao

superior brasileira. Logo, no artigo 44, inciso Il da LDBN, consta que a educacao

superior abrangera, entre outros, 0s seguintes cursos e programas para alcancar as

finalidades antes expostas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente; (Redac¢do dada pela Lei n° 11.632, de 2007).

Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de p6s-graduacao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduagdo e que atendam as exigéncias das
instituicbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Os resultados do processo seletivo referido no inciso Il do
caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de ensino
superior, sendo obrigatéria a divulgacao da relacdo nominal dos classificados,
a respectiva ordem de classificacdo, bem como do cronograma das
chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital (BRASIL, Lei 9.394/1996).

Quanto as instituicbes que promovem esses Cursos e programas, a partir do

Decreto N° 5.773, de 9 de maio de 2006, passaram a ser estruturada da seguinte

forma: “Art. 12. As instituicdes de educacao superior, de acordo com sua organizacao

e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas como: | - faculdades; Il -

centros universitarios; e Ill — universidades”. Essa organizacdo obedece a parametros

para credenciamento e manutencao da instituicdo, principalmente quanto a qualidade

do ensino oferecido, que € constantemente avaliado podendo gerar o
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descredenciamento de cursos sem a qualidade esperada, conforme preceitua o art.
46 da LDBN.

Apesar de atualmente estar organizada, a educacao superior nem sempre foi
assim, como ja observado, devido a circunstancias historico-sociais brasileiras, o
acesso a Educacao Superior, por muito tempo, foi reservado a individuos oriundos de
classes mais altas da sociedade, estando ela restrita as condi¢des financeiras e, com
isso, uma parcela muito pequena da sociedade teve acesso a esse nivel de ensino
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 680). No entanto, isso tem mudado, conforme se
observa a partir do Censo da Educacéo Superior realizado anualmente pelo Instituto
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (BRASIL. INEP).

Conforme o censo da educacao superior, realizado do ano de 2013, o Brasil
contava com 2.391 instituicbes de ensino superior, sendo que 301 eram publicas e
contavam com 1.932.527 matriculas efetuadas, enquanto haviam 2.090 instituicdes
de carater privado, as quais contavam com 5.373.450 matriculas, totalizando
7.305.977 matriculas no Brasil em 32.049 cursos entre publicas e privadas. Vale
salientar o crescimento da educacao superior que, nos ultimos 10 anos as matriculas
mais que dobraram, passando de 3.479.913 para 7.305.977 milhdes de alunos
(BRASIL, MEC).

Também, através do mesmo censo, constata-se que, a rede publica cresceu
em torno de 76% nesse periodo. Entretanto, as Instituicbes de Ensino Superior
privadas tém uma participacdo de 73,0% no total de matriculas de graduacdo. As
universidades sado responsaveis por 53,4% das matriculas, enquanto as faculdades
concentram 29,2%. Isso demonstra que a Educacdo Superior, tem sido ampliada
significativamente, se comparada a sua extensdo ha alguns anos atras, gracas a
ampliagdo das universidades privadas que respondem por uma grande parte da
Educacdo Superior e dentro dela as politicas publicas do Estado, e também a
crescente presenga do ensino publico (BRASIL. MEC).

Apesar disso, como a educagao superior, por muito tempo esteve apenas
para a elite sendo um processo amplamente excludente, e ainda apresenta resquicios
desta excluséo, visto que, o maior numero de instituicbes de ensino superior séo de
carater privado, o que € um empecilho para que as classes populares nela sejam
inseridas. No entanto, como muitas destas instituicdes possuiam vagas ociosas, ou
seja, vagas existentes que nédo eram ocupadas. Sendo sabedouro dessa ociosidade 0

governo federal, criou o Programa Universidade Para Todos. Este Programa oferta
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bolsa de estudos em instituicdo de ensino superior privada, a quem preencher os

requisitos legais, conforme sera visto a seguir.

O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS E O ACESSO A EDUCACAO NO
BRASIL

A educacao, direito de todos e dever do Estado, € um dos direitos sociais;
dependendo, portanto, de prestacfes Estatais para sua realizacdo. Tem-se que essa
dependéncia, no entanto, faz com que se esbarre em aportes econbémicos, que
representa um entrave para a plena implementacao de politicas publicas efetivadoras
deste direito, que evitariam a manutencao da elitizac&do histdrica do acesso ao Ensino
Superior. E neste cenario, em meio a dificuldade financeira e a manutencéo de status
quo, que foi implantado e se desenvolveu o PROUNI — Programa Universidade Para
Todos — como acao afirmativa de acesso ao direito a educacédo superior brasileira.

E possivel dizer, como visto, que a elevacdo do acesso a Educacédo Superior
no Brasil é devido, em grande parte, as acdes afirmativas amplamente desenvolvidas,
a partir do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, que iniciou em 2003, visando garantir
a efetivacdo do direito a educacgao. Isso porque, “O Estado tem buscado formas de
promover esse direito, principalmente por meio da inclusdo de camadas menos
favorecidas e historicamente alijadas da tutela estatal no sistema educacional”
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 677). A inclusédo referida se da especialmente por
intermédio das politicas publicas que realizam o principio da igualdade material no
Estado Democrético de Direito, que é o que se sucede com o0 PROUNI.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) é um programa do Ministério
da Educacao, criado pela Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que concede
bolsas de estudo integrais e parciais em instituicbes privadas de educacao superior,
em cursos de graduacéo e sequenciais de formacgéao especifica (BRASIL. PROUNI). A
referida lei explicita, no artigo 2°, inciso | a lll, a quem serdo destinadas as bolsas de
estudo do PROUNI:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral,

Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

lll - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura,
normal superior e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da
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educacédo basica, independentemente da renda a que se referem os 88 1o e
20 do art. 1o desta Lei (BRASIL, Lei 11.096/2005).

Além disso, quem pretende obter a bolsa estudo, deve se enquadrar na renda
méxima para bolsa integral, que € de um saldrio minimo e meio per capita mensal; e
para as bolsas parciais, de 50 e 25%, a renda familiar mensal per capita ndo pode
exceder o valor de até trés salarios-minimos. Para ambos os casos ha o requisito de
nao ser portador de diploma de curso superior, conforme se extrai da leitura do artigo
1°, § 1° e § 2° da lei que instituiu 0 PROUNI e, sobretudo, outro critério € ser aprovado
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A Instituicdo de Ensino Superior, ao aderir o PROUNI, deve disponibilizar,
uma bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) de
estudantes pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente periodo
letivo anterior. A lei prevé também que, em substituicdo ao citado anteriormente, a
Instituicdo pode oferecer, em conformidade com o artigo 5°, § 4°:

§ 4° - A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente poderd, alternativamente, em substituicdo ao
requisito previsto no caput deste artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para
cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente pagantes e devidamente
matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento
a ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) na propor¢do necessaria para que a
soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o equivalente a
8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da receita anual dos periodos
letivos que j& tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos termos da

Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacdo ou
sequencial de formacgédo especifica. (BRASIL, Lei 11.096/2005)

Nesse sentido, Araujo salienta ainda que, deve haver uma contrapartida por

parte do Estado para as instituicdes que fizerem a adesdo ao PROUNI, conforme a
propria lei estabelece.

Em contrapartida, as Instituicbes de Ensino Superior- IES ficam isentas no

periodo de vigéncia do termo de adesdo, das seguintes contribuicbes e

imposto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social-COFINS;

Contribuicdo para o Programa de Integracao Social-PIS; Contribuicdo Social

sobre o Lucro Liquido CSLL; e Imposto de Renda da Pessoa Juridica-IRPJ
(ARAUJO, 2011, p. 42).

Como a legislacao brasileira estabelece que o acesso a educacdo superior
esta calcada no mérito, conforme o art. 208 inciso V, o PROUNI, para atender o

requisito do meérito para o acesso a Educacdo Superior, o artigo 3°, da Lei
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11.096/2005 estabelece que o estudante “[...] sera pré-selecionado pelos resultados e
pelo perfil socioeconébmico do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM [...]",
exigindo ao candidato a bolsa, ter sido aprovado com no minimo 450 pontos no
ENEM. E, além disso, pode a Instituicdo estabelecer critérios proprios para avaliar o
candidato. E consideravel a ideia que este programa ndo estd somente preocupado
em garantir o0 acesso a educacao, como também em possibilitar a permanéncia dos
estudantes, através de outras politicas estatais:

Programa possui também acfes conjuntas de incentivo a permanéncia dos

estudantes nas instituicbes, como a Bolsa Permanéncia, os convénios de

estagio MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN e ainda o Fundo de Financiamento

Estudantil - Fies, que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100% da
mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa (BRASIL. PROUNI).

A bolsa permanéncia consiste na possibilidade de além de ter
uma bolsa de estudos o aluno beneficiario podera fazer jus a uma bolsa para poder se
manter estudando, isso quando a faculdade perdurar mais que o periodo especificado
por dia de aula.

A Bolsa Permanéncia € um beneficio com o valor madximo equivalente ao
praticado na politica federal de bolsas de iniciagdo cientifica, destinada

exclusivamente ao custeio das despesas educacionais de beneficiario de
bolsa integral do Programa Universidade para Todos — Prouni.

A Bolsa Permanéncia destina-se a estudantes com bolsa integral em
utilizagdo do Prouni, matriculados em cursos presenciais com no minimo 6
(seis) semestres de duracao e cuja carga horaria média seja igual ou superior
a 6 (seis) horas diarias de aula, de acordo com os dados cadastrados pelas
instituicdes de ensino junto ao MEC (BRASIL, PROUNI).

O recebimento da bolsa permanéncia esta condicionado a disponibilidade de
recursos além da obrigatoriedade da Instituicdo atualizar os beneficiarios além disso
pode deixar de ser oferecida com os descumprimento do estabelecido. Dessa forma,
o PROUNI representa uma politica publica com viés altamente inclusivo para pessoas
de classes inferiores da sociedade que, normalmente ndo teriam acesso a este nivel
ensino, visto a elitizacdo histérica, do acesso a educacao superior.

O Programa Universidade Para Todos, que neste ano completa dez anos, tem
sido uma das principais politicas publicas, na area educacédo superior do Estado
brasileiro, tendo alcancado um numero expressivo de beneficiarios e, assim
cumprindo com o seu principal objetivo que € a democratizacdo do acesso ao ensino
superior. Nesse sentido € correto o pensamento de Mendes e Branco ao

expressarem-se sobre o PROUNI:
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A instituicAo do PROUNI, por meio da lei n.11.096 de 13 de janeiro de 2005, a
qual por sua vez, € fruto da conversdo da MP n.213/2004, € um 6timo
exemplo de politica publica de acdo afirmativa que conseguiu atingir o
objetivo de gerar altos indices de inclusdo social, pois € uma iniciativa que
visa aproveitar o potencial da iniciativa privada no setor educacional,
direcionando-o a implementacdo de uma politica publica de ampliacdo do
acesso ao Ensino Superior, voltada a atender a classe media baixa, mas
emergente, que cresce cada vez mais no Brasil (MENDES; BRANCO, 2014,
p. 680).

Para compreender a enorme contribuicdo do Programa Universidade Para
Todos, basta analisar os numeros alcancados no decorrer de sua existéncia. Quanto
ao numero de bolsas ofertadas, do ano de 2005 até o ano de 2013, foram concedidas
1.273.665 bolsas de estudo, sendo dessas 69% bolsas integrais e 31% bolsas
parciais. Somente no segundo semestre do ano de 2013, foram ofertadas 55.693
bolsas integrais e 34.352 bolsas parciais, enquanto no primeiro semestre foram
108.686 integrais e 53.643 parciais. Deste modo, somente no ano de 2013, foram
concedidas 252.374 bolsas de estudo, em todo o Brasil (BRASIL. PROUNI).

Do mesmo modo, observando o percentual de bolsista por etnia, conforme
autodeclaracéo, é possivel perceber que 46,6% se autodeclararam de cor branca,
37,3% parda, 12,5% preta, 1,8% amarela, 0,1% indigena e 1,8% nao informaram, o
que demonstra que, apesar da maioria se autodeclararem de cor branca, ha um bom
percentual de autodeclarados de cor parda, e preta presentes entre os bolsistas do
Programa, totalizando 49.8% (BRASIL. PROUNI).

Conforme se extrai da cognicdo da Lei do PROUNI (Lei 11.096/2005), o
acesso as bolsas ndo esta somente relacionado a questbes raciais, mas
principalmente, a condicdo socioeconbémica dos estudantes. Assim, € possivel
perceber que trata-se uma politica afirmativa que realmente pretende a incluséo social
gue leva em conta a o maior problema no acesso ao Ensino Superior: a condicao
econdbmica (MENDES; BRANCO, 2014).

Um Estado, que apresenta em sua Constituicdo os objetivos como o Brasil
faz, ndo pode deixar de desenvolver a¢ces afirmativas para poder alcanca-los. Nesse
ponto, bem claro é o pensamento de Rogério Gesta Leal, referente a agbes
afirmativas, quando afirma que: “Um estado que se queira Democratico e de Direito
inexoravelmente tem de lancar méo de inciativas pro-ativas da igualizacao material de
categorias sociais [...]" (LEAL, 2009, p. 148). E, com certeza € isso que o PROUNI

representa: uma acgao afirmativa do Estado que visa a efetivacdo dos objetivos
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fundamentais da Republica Federativa do Brasil constantes na Constituicdo Federal
de 1988.

Da mesma forma, conforme bem refere Gilmar Mendes e Paulo Branco, o
PROUNI “E uma iniciativa a ser aplaudida e que deve servir de estimulo a outras
tantas que visem melhorar o acesso e a melhorar a qualidade do ensino no Brasil’
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 680). Pois, ao ser implementada, nao retira vagas de
outros individuos, mas amplia o acesso e da mais oportunidade a todos. Em
consequéncia é revelador o voto do relator ministro Ayres Britto da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn.) que considerou constitucional o PROUNI “o PROUNI é&,
salientemente, um programa de acdes afirmativas, que se operacionaliza mediante
concessao de bolsas a alunos de baixa renda e diminuto grau de patrimonilizagao”
(BRASIL. STF. ADIn 3.330). Este programa através da desigualacéo visa efetivar a
igualdade. Apesar da contradicdo aparente, nada mais € do que a pura concretizacdo
do principio da igualdade material.

A referida igualdade material € garantida, pelo programa, ao estabelecer o
discrimen que diferencia para estabelecer parametros de igualdade. Dessa forma
supera-se a inferioridade impregnada no decorrer da histéria tanto para questdes
raciais quanto para questfes econémicas modificando o status quo, e projetando um
futuro onde haja a possibilidade de se ter mais oportunidades de mudanca. Essa
mudanca ira ocorrer a partir da possibilidade de alcancar o nivel superior visto que as
classes sociais alijadas economicamente raramente conseguem ter acesso a este
nivel de ensino. Este acesso, entre outras oportunidades, oportunizara a mobilidade
social, diminuindo o caracter elitista da educacgéo brasileira.

Por fim, conclui-se que o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) é
uma acgdo afirmativa que amplia o acesso a educacdo superior no Brasil, tal fato é
fundamental para a efetivacdo do Direito Humano de acesso a Educacado superior,
devido ao oferecimento de bolsas, integrais e parciais, em instituicbes de ensino
superior privada, utilizando critérios econdmicos e raciais, beneficiando com isso
milhares de pessoas que sem esse Programa nao teriam condi¢des de frequentar um

Curso superior.
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