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Resumo

Este ensaio aborda um estudo da atual politica criminal de drogas no Brasil e sua eficacia em relagdo a usuarios
e dependentes. Esta nova normatizagdo referencia um novo olhar acerca dos atores sociais envolvidos no
debate, uma vez que inseriu no arcabougo normativo novas formas de resolugdao de conflitos e retirou a pena
privativa de liberdade como sangao principal ao consumo de entorpecentes. Esta adog¢do de métodos
contemporaneos de resolugdao de conflitos apresenta uma nova forma de justica, onde estdo presentes o
respeito aos Direitos Humanos. Abarca-se nesta concepgao o estudo da Justica Restaurativa, Politicas Publicas
antiproibicionistas e politicas preventivas de reducdo de danos sociais e a salde de consumidores de drogas.
Esta pesquisa conclui que, diante da faléncia da Politica Criminal de Drogas no Brasil, as premissas abordadas
revelam alternativas a marginalizacdo e estigmatizacdo do usuario/dependente de drogas, bem como
procuram garantir a seguranca e bem-estar da coletividade.
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Abstract

This paper studies the present Brazilian Criminal Drugs’ Policies and its efficiency on users and dependents. This
new norm sustains a new view on the involved social actors due to it established new ways to solve conflicts
and abolished the prison sentences as main sanction to the drugs’ consume. Thus, the contemporary methods
of conflicts resolution present a new justice, where human rights are respected. It is also analyzed the
Restorative Justice, anti-prohibition Public Policies and prevention policies of social damage reduction and
consumers’ health in Brazil. This paper concludes that, considering the Brazilian Criminal Drugs’ Policies failure,
the approached premises reveal alternatives to drugs’ user/dependent marginalization and stigmatization, as
well as it guarantees the society safety and welfare.

Keywords: Prohibition. Human Rights. Drugs’ Law.

Consideragdes Iniciais

Esta pesquisa busca analisar a politica criminal de drogas no Brasil e seus
consequentes resultados, baseados na aplicacdo do controle social e do punitivismo do
sistema penal contemporaneo. A partir das premissas estabelecidas e tendo em vista a
faléncia da Politica Criminal de Drogas no cenario brasileiro, questiona-se se a Justica
Restaurativa, a legalizagdo da maconha e a descriminalizacdo de drogas, podem ser
instrumentos de politicas publicas antiproibicionistas de reducdo de danos e efetivacdo dos
direitos fundamentais?

Para responder a este questionamento, o presente analisa o estudo da Justica
Restaurativa, da legalizacdo da maconha e da descriminalizacdo de drogas como politicas
publicas antiproibicionistas e de fortalecimento de politicas preventivas de reduc¢do de
danos sociais e a saude de consumidores de drogas. Neste contexto, este estudo contempla
a construcdo de uma justica fundamentada na realizagdo existencial, material e cultural dos
atores sociais, revelando, portanto, alternativas a criminalizacdo, marginalizacdo e
estigmatizacdo do usudrios/dependentes de drogas, bem como politicas publicas amparadas
na reducdo de danos a saude, segurancas e bem-estar das pessoas e da sociedade. O cenario
atual brasileiro é fortemente marcado pelas demandas e lutas na busca pela concretizacao
de satisfacdo das necessidades de sobrevivéncia e subsisténcia da vida. Assim, ao revelar-se
marcada pela dominacdo politica, econdmica e social, a realidade, igualmente, desencadeia
a pluralidade de conflitos e expectativas de liberdade, seguranca, participacdo politica
efetiva, democratizacdo da vida comunitaria e direitos basicos de subsisténcia digna.

Neste interim, a partir dos pressupostos estabelecidos na Lei 11.343/06, a Lei de

Drogas, é possivel consolidar as alternativas estabelecidas, além de efetivar o respeito pelos
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Direitos Humanos e a dignidade dos atores sociais envolvidos, além da prépria sociedade
como um todo. Destarte, utiliza-se o método de abordagem hipotético-dedutivo e método

de procedimento monografico para dar efetividade na analise das questdes suscitadas.

A Politica Criminal de Drogas no Brasil e as inovagoes da lei 11.343/06

A politica proibicionista de drogas possui seu marco idealizador na América do
Norte, especificamente nos Estados Unidos, tendo origem no inicio do século XIX. O principal
objetivo desta politica repressiva é proibir a producdo e comércio de entorpecentes
considerados ilicitos. O Brasil adotou este modelo em suas normatizagdes acerca das drogas,
criando, deveras, mecanismos diversos para tratar do uso [porte para consumo pessoal] e do
tréfico.

Destarte, o modelo proibicionista vem estabelecido por uma politica repressiva que

[...] opera, pois, em dois ambitos diferentes, quais sejam, a repressdo direta e a
indireta. A primeira almejaria a persuasdo de consumidores através das sangdes ao
consumo de drogas ilegais, ao passo que a segunda teria como objetivo limitar a
disponibilidade de tais substancias no mercado ilegal pela punicdo as atividades
relativas a produgdo e ao trafico. A premissa basica é a de que ao consumir ou
comprar substancias téxicas ha ofensa ao bem juridico saude publica, a medida que
ambas as condutas, ao se disseminarem, causam dano a coletividade, a saude de
toda a populagéo.4
As Normas sobre drogas no Brasil sempre seguiram a tendéncia proibicionista,
tomando forma a partir da década de 40, com o Decreto-Lei 4.720/42, que dispunha sobre o
cultivo, e, posteriormente, com a publicacdo da Lei 4.451/64, as quais visavam refrear o
consumo exacerbado de substancias psicotrépicas.
Estas medidas foram revogadas, primeiramente, pelo Projeto de Lei 6.368/76, que
visava combater o uso e trafico de drogas. Esta assertiva foi substituida pela Lei 10.409 de 28
de fevereiro de 2002, que visava suprir lacunas na norma anterior. Por fim, a abordagem
sobre toxicos tomou viés definitivo com a atual Lei 11.343 de agosto de 2006, a qual ainda
conserva o proibicionismo intervencionista no tocante ao trafico.

Além da normatizacdo interna, o Brasil é signatdrio de trés convencdes acerca do

uso e trafico de drogas, a Convenc¢do Unica sobre Entorpecentes de 1961, a Convencio

4 WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Uso de Drogas e Sistema Penal: Entre o Proibicionismo e a Redugdo de

Danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 32.
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sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e a Conveng¢ao Contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de 1988.

A partir dessas convengdes, o Brasil estabeleceu a Politica Nacional sobre Drogas,
com pressupostos e diretrizes, visando atingir o objetivo de conscientizar a sociedade
brasileira sobre os prejuizos sociais e as implicacbes negativas representadas pelo uso
indevido de drogas e suas consequéncias.5

O objetivo crucial da politica proibicionista é estabelecer um controle sanitarista,
onde o Estado intervém regulando o que pode ou ndo ser licito e consumido. Além da
intervencdo no comércio e produgao de entorpecentes, o Estado normatiza, com a justica
retributiva, as sancdes para o trafico, regulando, através da justica restaurativa, as medias
sancionatdrias ao consumo.

A partir das politicas estabelecidas, a Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006 trouxe
diversas inovac¢Oes para o cenario juridico. No que concerne ao consumo de drogas, o
usuario/dependente passou a receber tratamento diferenciado. Mesmo estando calcada na
velha politica proibicionista, esta normatizacdo retirou a pena privativa de liberdade
anteriormente imposta ao usuario/dependente que fosse flagrado usando e/ou portando
substancia entorpecente ilicita, estabelecendo medidas diversas para tal conduta.

Nesta senda, o nucleo do tipo penal estabelecido no artigo 28 da Lei de Drogas é

adquirir, guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo.

Adquirir (comprar, obter mediante certo prego), guardar (tomar conta de algo,
proteger), ter em depdsito (manter em reservatério ou armazém), transportar
(levar de um lugar para outro) ou trazer consigo (transportar junto ao corpo) sdo as
condutas, cujo objetivo é a droga (substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica).6

Os nucleos estabelecidos comportam as seguintes medidas:

[...] adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestagdo de servigos a comunidade
em locais/programas que se ocupem de prevengdo/recupera¢do de usudrios e

Politica Nacional Sobre Drogas. Disponivel em:
http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/biblioteca/documentos/Legislacao/326979.pdf, p. 3. Acesso
em 30 de novembro de 2013.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2006, p. 755. Grifos no original.

SALAO DE PESQUISA DA FACULDADES EST, 13., 2014, S3o Leopoldo.
Anais do Saldo de Pesquisa da Faculdades EST. Sao Leopoldo: EST, v. 13, 2014. | p.017-030



dependentes de drogas; medida educativa de comparecimento a programa ou
. 7
curso educativo.

Estas medidas processar-se-ao da seguinte forma:

Adverténcia: o juiz deve designar audiéncia especifica para tanto, nos moldes da
audiéncia admonitdria de concessdo de sursis, para que, formalmente, o réu seja
advertido (avisado, censurado levemente) sobre os efeitos negativos da droga em
relacdo a sua saude e a terceiros. [...] Prestagdo de servicos a comunidade:
respeitam-se as regras gerais estabelecidas no Cddigo Penal (art. 46) [...] no caso da
Lei 11.343/06, constitui pena totalmente independente (art. 28, paragrafo 39) [...]
na Lei 11.343/06, a prestagdo de servicos a comunidade deve voltar-se,
preferencialmente, a programas comunitarios, entidades educacionais ou
assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados, sem
fins lucrativos, que se destinem, fundamentalmente, a prevengdo ao consumo e a
recuperacdo do usuario e dependente de drogas; [...] a prestacdo de servicos a
comunidade, quando ndo cumprida, sujeitara o sentenciado a admoestacdo verbal
e/ou a aplicacdo de uma multa; [...] as penas prescrevem em dois anos. [...]
Comparecimento a programa ou curso educativo: [...] ndo se mencionou a forma
da obrigagdo de comparecimento a programa ou curso educativo. Por isso, a Unica
maneira de se evitar a lesdo ao principio da legalidade [...] parece-nos que se deve
fazer uma analogia com a prestacdo de servigos a comunidade. Desse modo, o juiz
fixaria a obrigacdo de comparecimento a programa ou curso educativo pelo prazo
minimo de um dia até o maximo de cinco meses. [...] Em caso de reincidéncia,
pensamos ajustavel a aplicagdo dessa medida até o prazo de dez meses, como
disposto no art. 28, paragrafo 408

O uso de drogas ndo é mais punido, o que se pune é o porte para consumo pessoal
e, em hipdtese alguma, serd aplicada pena privativa de liberdade, mesmo em caso de
reincidéncia, ocorrendo, deveras, novatio legis in mellius mesmo tendo o legislador
encontrado maneiras indiretas de criminalizar este consumo, uma vez que tipificou toda
conduta a ele relacionada.’ As medidas dos incisos Il e Ill do artigo 28 [prestacdo de servicos
a comunidade e medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo,
respectivamente] terdo duracdo maxima de 5 meses; em caso de reincidéncia, este periodo
sera de 10 meses, conforme preceitua os paragrafos 42 e 52 do artigo supra.

Quando o usudrio/dependente incorrer em algum verbo do artigo 28, o agente
policial devera encaminha-lo ao juizo competente ou, na falta deste, lavrar um termo
circunstanciado, no qual o usuario/dependente ficara compromissado a comparecer ao

respectivo juizo. Na falta de autoridade judicial, a autoridade policial tomara as medidas

DUARTE, Paulina do Carmo Arruda Vieira; DALBOSCO, Carla. A politica e a legislacdo brasileira sobre drogas.
In: . Vieira. ANDRADE, Arthur Guerra de. (Org.). Integracdo de competéncias no desempenho da
atividade judicidria com usudrios e dependentes de drogas. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas, 2011, p. 18.

NUCCI, 2006, p. 757 — 758. Grifos no original.

WEIGERT, 2010. Grifo nosso.
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cabiveis que entender necessdrias, vedada a detencdo do agente. Depois de realizados os
procedimentos elencados, o usuario/dependente sera submetido a exame de corpo de
delito, se assim ele mesmo requerer ou a autoridade solicitar, sendo, em seguida, liberado
(art. 48, paragrafos 29, 32 e 42 da Lei 11.343/06). Esse procedimento sera regulado conforme
o artigo 60 e seguintes da Lei 9.099/95, a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, salvo
se houver concurso com os crimes previstos nos artigos 33 a 37 da Lei de Drogas, que
estabelece as sangdes cabiveis ao trafico ilicito de entorpecentes.

Outrossim, sendo o porte para consumo pessoal descarcerizado, para determinar se
a droga destinava-se a consumo préprio ou trafico, estipula o artigo 28, paragrafo 22 da Lei
de Drogas, que o juiz deverd atender a natureza e a quantidade de substancia apreendida,
ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e pessoais,
bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

Além do novo procedimento criminal, a Lei 11. 343/06 estabeleceu novas politicas
visando a atencdo e reinsercdo social de usuarios/dependentes de drogas. Criou o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), regulamentado pelo Decreto 5.912 de
27 de setembro de 2006, que possui como objetivos:

o Contribuir para a inclusdo social do cidaddo, tornando-o menos vulneravel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, trafico e outros
comportamentos relacionados.

J Promover a construcao e a socializacdo do conhecimento sobre drogas no
pais.

J Promover a integracdo entre as politicas de preveng¢ao do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas.

J Reprimir a producdo nao autorizada e o trafico ilicito de drogas.

) Promover as politicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido,
Distrito Federal, estados e municipios.10

A partir das diretrizes estabelecidas, a nova legislacdo estabeleceu a politica de

reducdo de danos sociais e a saude, tendo como atividade de atencdo, ndo sé para usudrios

'° DUARTE; DALBOSCO, 2011, p. 18. Grifos no original.
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e dependentes, mas respectivos familiares, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a reducgdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.11

Nesta senda, mesmo mantendo em suas bases a politica proibicionista, a Lei
11.343/06 trouxe novas abordagens ao usuario/dependente de drogas, visando estabelecer
a protecdo e reinsercdo social destes atores sociais, através de mecanismos diversos ao

sistema penal estabelecido pela Justiga Retributiva.

A Justica Restaurativa, a legalizagdo da maconha e da descriminalizacao de drogas como

Politicas Publicas antiproibicionistas

Conjuntamente as diretrizes estabelecidas acerca do consumo de drogas, a Lei
11.343/06 buscou aplicar no procedimento envolvendo as condutas do artigo 28, a Justica
Restaurativa. “A Justica Retributiva, baseada no castigo, é substituida pela Justica
Restaurativa, cujo objetivo maior é a ressocializagdo por meio de penas alternativas”.'?

Buscando uma nova ética conceitual, esta forma de resolucdo de conflitos, baseada
no didlogo, é um processo multidisciplinar que busca a resolugao do conflito suscitado entre
as partes, de modo ndo intervencionista e ndo formal, corroborando na resolucdo da
controvérsia, sem o consequente etiquetamento ocasionado pelo processo penal comum.

A partir da Justica Restaurativa, procura-se identificar as razées conflito pelo
didlogo [que busca reforcar a identidade da pessoa humana] entre as partes envolvidas, sem
a presenca do Estado Juiz, mas apenas com a figura de um facilitador. No decorrer do
processo, as partes poderdo falar sobre a situacdo que gerou o conflito, buscando a melhor
forma de resolvé-lo.

Trata-se, pois, de um método alternativo que busca proteger a dignidade da pessoa

humana.

No debate criminoldgico, o modelo restaurativo pode ser visto como uma sintese
dialética, pelo potencial que tem para responder as demandas da sociedade por
eficacia do sistema, sem descurar dos direitos e garantias constitucionais, da

1 BRASIL. Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

Drogas - SISNAD; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atencdo e reinser¢ao social de
usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define «crimes e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/|6368.htm>. Acesso em: 12 ago. 2012. Artigo 18.

" DUARTE; DALBOSCO, 2011, p. 18.
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necessidade de ressocializacdo dos infratores, da reparacdo as vitimas e
comunidade e ainda revestir-se de um necessario abolicionismo moderado. A
justica restaurativa é uma luz no fim do tunel da angustia de nosso tempo, tanto
diante da ineficacia do sistema de justica criminal como a ameaga de modelos de
desconstrugdo dos direitos humanos, como a tolerdncia zero e representa,
também, a renovacgdo da esperanga.13

Outrossim,

A justica restaurativa também enfatiza os direitos humanos e a necessidade de
reconhecer o impacto de injusticas sociais ou substantivas e de alguma forma
resolver esses problemas — ao invés de simplesmente oferecer aos infratores uma
justica formal ou positivada e, as vitimas, justica alguma. Dessa forma, seu objetivo
é a restituir a vitima a seguranca, o auto-respeito, a dignidade e, mais importante,
o senso de controle. Objetiva, além disso, restituir aos infratores a
responsabilidade por seu crime e respectivas conseqiiéncias; restaurar o
sentimento de que eles podem corrigir aquilo que fizeram e restaurar a crenga de
gue o processo e seus resultados foram leais e justos. E, finalmente, a justica
restaurativa encoraja um respeito e sensibilidade pelas diferencgas culturais, e ndo a
preponderancia de uma cultura sobre outra.”

Como uma politica antiproibicionista, a Justica Restaurativa busca, além de tutelar o
bem juridico ‘sadde publica’, proteger o usuario/dependente de drogas, evitando seu
etiquetamento e estigmatizacdo social, decorrentes do processo seletivo imposto pelo
Direito e Processo Penal, sob a dética da criminologia critica. Tendo por base os fracassos das
politicas criminais de drogas anteriores, esta nova normatizacdo abriu precedentes para a
insercao deste modelo de justica, o qual recebe sua aplicacdo através dos juizados especiais
criminais.

Outrossim, abarca-se na concepc¢do antiproibicionista a questdo da legalizacdo da
maconha no Brasil e a descriminaliza¢cdao das drogas, tendo por base o texto consagrado no
artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, o que garante a protecdo dos Direitos Humanos e
das garantias fundamentais dos cidad3aos. Sob este contexto, o consumo de drogas, de
qgualquer natureza e para quaisquer fins, é direito inaliendvel do cidaddo nas sociedades
democraticas, constituindo-se como liberdade de intoxicacdo ou liberdade de

automedicacdo sendo que as decisdes sobre a saide concernem ao intimo de cada pessoa, a

B PINTO, Renato Sdcrates Gomes. Justica Restaurativa é Possivel no Brasil?. In: SLAKMON, Catherine; DE

VITTO, Renato Campos Pinto; PINTO, Renato Sdécrates Gomes. (Org.). Justica Restaurativa. Brasilia — DF:
Ministério da Justica e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2005, p. 21.

MORRIS, Alisson. Criticando os Criticos Uma breve resposta aos criticos da Justica Restaurativa. In:
SLAKMON, Catherine; DE VITTO, Renato Campos Pinto; PINTO, Renato Sécrates Gomes. (Org.). Justica
Restaurativa. Brasilia — DF: Ministério da Justica e Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, 2005, p. 441.

14
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sensacdo subjetiva de bem estar.” Estas decisdes estdo ligadas ao bem-estar de cada

individuo, cabendo apenas ao Estado tutelar direitos;

[...] porque las decisiones sobre la salud conciernen intimamente a la sensacion
subjetiva de bien-estar de cada persona. (...) El Estado no ha abrazado una politica
incondicional de preservacion de la vida a expensas de la autonomia personal (...)
Como proposicion genérica, la idea de que el individuo existe para el bien del
Estado es, evidentemente, contraria a nuestra tesis, que sostiene que el deber del
Estado consiste en garantizar en maximo de libertad personal para elegir y para

actuar.lG

Deveras, sob esta 6tica, o Estado ndo teria legitimidade para intervir acerca da
decisdo do individuo se este deseja ou ndo consumir determinada substancia. O Estado deve
apenas garantir a liberdade pessoal sem impor limites, pois a liberdade de consumo é
intrinseca aos usuarios.

Assim, seria apenas legitima a limitacdo ao direito as drogas quando a conduta
causasse danos a terceiras, podendo, nesta hipdtese, o Estado proibir o consumo de drogas
em espacos publicos e a conducdo de veiculos ou aeronaves sob efeitos de quaisquer tipos
de entorpecentes.17 Logo, o usuario deve exercer o livre arbitrio em relagdo ao consumo de

drogas

[...] ser o consumo de drogas, de quaisquer naturezas e para quaisquer fins, direito

inaliendavel do cidaddo nas sociedades democraticas, constituindo-se como

liberdade de intoxicagdo ou liberdade de automedicagdo, espécie de liberdade civil

com idéntica natureza das liberdades de propriedade e de expressdo consagradas
. . . . . , - . 18

historicamente nos textos Constitucionais dos paises ocidentais.

Surge, pois, precedentes antiproibicdo, que procuram garantir o respeito pelos
Direitos Humanos dos consumidores de entorpecentes, elencando alternativas diversas a
atual dogmatica juridica penal no tocante ao tratamento destes atores sociais. Deveras, esta
nova Otica acerca das drogas, possui sua nascente de discussdao a partir dos resultados

apresentados no Relatério da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, o qual afirma que a

B SZASZ, Thomas; ESCOHOTADO, Antonio apud CARVALHO, Salo. A Politica Criminal de Drogas no Brasil

(estudo criminoldgico e dogmatico da Lei 11.343/06). 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 165.
SZASZ, Thomas; ESCOHOTADO, Antonio apud CARVALHO, 2010, p. 169 — 170. Porque as decisdes sobre a
salde concernem intimamente a sensa¢do subjetiva de bem-estar de cada pessoa. [...] O Estado ndo pode
abragar uma politica incondicional de preservagdo da vida a expensas da autonomia pessoal. Como
proposicdo genérica, a ideia de que o individuo existe para o bem do Estado é, evidentemente, contraria a
nossa tese, que sustenta que o dever do Estado consiste em garantir o maximo de liberdade pessoal para
escolher e atuar (Traducdo Nossa).

SZASZ, Thomas; ESCOHOTADO, Antonio apud CARVALHO, 2010, p. 169 —170.

SZASZ, Thomas; ESCOHOTADO, Antonio apud CARVALHO, 2010, p. 169 — 170. Grifos no original.
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guerra global contra as drogas fracassou, deixando em seu rastro consequéncias
devastadoras para pessoas e sociedades em todo o mundo.
Estas consequéncias elencam desde o crescimento do trafico, até o aumento da

estigmatizacdao dos usudrios:

1. O crescimento de um “enorme mercado negro criminoso”, financiado pelos
lucros gigantescos obtidos pelo trafico que abastece a demanda internacional por
drogas ilicitas. 2. Deslocamento extensivo de politicas, resultado do uso de recursos
escassos para financiar as agGes repressivas para controlar o mercado ilegal de
drogas. 3. Deslocamento geografico da producdo de drogas que migra de uma
regido ou pais para outro — o chamado efeito baldo — para iludir a repressdo sem
que a producdo e o trafico diminuam. 4. Deslocamento dos consumidores de uma
substancia para outra, na medida em que a repressdo dificulta o acesso a uma
determinada droga, mas ndo a outra, por vezes de efeito ainda mais nocivo para a
saude e a seguranca das pessoas. 5. A estigmatizacdo e marginalizagao dos usuarios
de drogas tratados como criminosos e excluidos da sociedade. 1

O mesmo documento aponta em suas recomendacdes a pratica, pelos governos, de
politicas que regulem e legalizem as drogas, como a cannabis sativa, por exemplo, tendo
como objetivo minar o poder do crime organizado e salvaguardar a saude e seguranca de
seus cidaddos. O argumento que segue a possibilidade de legalizacdo de certas substancias
psicoativas é de “um conjunto de politicas e programas de drogas que minimizem os danos a
saude e a sociedade, e maximizem a seguranca individual e nacional”. %°
Existem, além de politicas ordenadas sobre reducdo de danos e a seguranca, a

perspectiva de diminuicdo dos gastos com a proibicdo das drogas, além da reducdo do crime

organizado, como segue:

Se os governos nacionais ou as administra¢des locais acreditam que as politicas de
descriminalizagdo economizardo dinheiro e proporcionarao melhores resultados de
salde e sociais para suas comunidades, ou que a criagdo de um mercado regulado
poderia reduzir o poder do crime organizado e melhorar a seguranga de seus
cidaddos, entdo a comunidade internacional deveria apoiar experiéncias com essas
politicas e aprender com a sua aplicac;éo.21

Enfatizando os argumentos citados, as autoridades nacionais e a ONU devem
realizar uma revisdo na classificacdo de algumas substancias, pois as listas atuais, concebidas

para representar os riscos e danos relativos de varias drogas, foram estabelecidas ha 50

" Relatério da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, 2011. Disponivel em:

http://www.globalcommissionondrugs.org/. Acesso em: 28 Ago. 2013, p. 11.
Relatdrio da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, 2011, p. 11.
Relatério da Comissdo Global de Politicas sobre Drogas, 2011, p. 11.
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anos, quando havia pouco conhecimento cientifico sobre o qual basear estas decisdes. Isto
resultou em algumas anomalias dbvias — cannabis e folha de coca, em particular, parecem
estar incorretamente classificadas e isso precisa ser novamente analisado.

Afirma-se, contudo, que as propostas ora descritas, sdao alternativas eficazes ao
atual sistema penal de repressdo ao uso e comércio de entorpecentes. A partir dos
resultados corroborados acerca da eficacia do atual sistema de repressdao das drogas,
vislumbra-se o fracasso e a consequente inefetivacdo dos Direitos Humanos, fortemente
tutelados pela Constituinte de 1988 em nosso Pais. As alternativas antiproibicionistas,
mostram-se fontes alternativas seguras para efetivar os direitos mencionados evitando, o
etiquetamento e estigmatizacdo de usudrios, dependentes e traficantes, consequéncias do

controle social e do punitivismo do sistema penal contemporaneo.

As politicas preventivas de redug¢do de danos sociais e a satide de consumidores de drogas

Além das inovacdes no que concerne ao usuario/dependente de drogas, a Lei
11.343/06, também abriu precedente para a inser¢do de politicas antiproibicionista, como
mencionado. Neste interim, a norma em comento trouxe em seu texto, diretrizes que
buscam prevenir o uso abusivo e reduzir os danos sociais e a saude de consumidores de
drogas.

Desta forma, o Brasil, seguindo tendéncia mundial, entendeu que usudrios e
dependentes ndo devem ser penalizados pela justica com a privacao da liberdade. Essa
abordagem em relacdo ao porte de drogas para uso pessoal tem sido apoiada por
especialistas que apontam resultados consistentes de estudos, nos quais a atencdo ao
usuario/dependente deve ser voltada ao oferecimento de oportunidade de reflexdo sobre o

préprio consumo, em vez de encarceramento.?

A estratégia de redugdo de danos visa reduzir as consequéncias advindas do
consumo de drogas licitas e ilicitas sem uma intervengao invasiva do Estado, assim,
o paciente ndo sofrera a abstinéncia total e imediata, mas passara por um processo
onde receberd a atengdo e o tratamento necessdrio. Logo, em casos mais
extremados, em que a pessoa ja apresenta claro comprometimento pelo uso de
drogas, como o uso injetavel, e encontra-se em um momento de vida onde nio
quer ou ndo pode parar de usa-las, parte-se para uma pratica que promova o
acesso destas alternativas para que nao se infectem com o virus HIV, bem como

> DUARTE; DALBOSCO, 2011, p. 17.
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tenham acesso a outras possibilidades de servicos de diagndstico e de tratamento
da AIDS, hepatites, endocardites, e outras doengas.23

Esta politica constitui-se em instrumento comprovadamente eficaz para controlar o
curso da epidemia de AIDS entre os usuarios de drogas injetaveis. Protege também contra
outras doencas de transmissdo sanguinea como as hepatites, a malaria e a doenca de
Chagas.24

A pratica da Reducdo de Danos a saude de usuarios e dependentes, atua como
forma de melhoria de sua qualidade de vida e de reinserc¢do social;

InUmeras praticas estdo associadas aos fundamentos e as politicas de redugdo de
danos. As acGes envolvem desde projetos educativos de informagdo sobre os riscos
aos consumidores e acolhimentos de dependentes em locais de tratamento a
distribuicdo de materiais esterilizados para consumo. Em sua intervengdo mais
incisiva, compreende a prdpria prescricio de drogas (substitutivas ou ndo) para

dependentes como forma de reinsergdo social e melhoria de sua qualidade de
. 25
vida.

Desta forma, assevera-se o objetivo da Politica de Reducdo de Danos, constituida em
uma estratégia de abordagem dos problemas com as drogas que nao parte do principio de
gue deve haver imediata e obrigatéria extincdo do uso de drogas, seja no ambito da
sociedade, seja no caso de cada individuo, mas que formula praticas que diminuem os danos
para os usuarios de drogas e para os grupos sociais com que convivem. 2°

Nesta senda, a novatio legis trouxe em sua dogmatica, novas diretrizes no que
concerne ao consumidor de drogas. Estas novas abordagens buscam alternativas a
consequente criminalizacdo imposta pelo sistema penal seletivo, etiquetador e
estigmatizador, pois busca a concretizacdo do respeito pelos Direitos Humanos dos atores

sociais envolvidos na problematica em comento.

Mesmo tendo lacunas a ser preenchidas, esta norma trouxe importante

desenvolvimento no que se refere a tutela do bem juridico ‘saide publica’ e na reversdo do

> REDUCAO DE DANOS/Diretrizes. Disponivel em: http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/index.php.

Acesso em 22 Jul. 2013.

REDUCAO DE DANOS.

CARVALHO, 2010, 177.

CRUZ, Marcelo Santos. Estratégias de Reducdo de danos para pessoas com problemas com drogas na
interface dos campos de atuacdo da justica e da salde. In: DUARTE, Paulina do Carmo A. Vieira. ANDRADE,
Arthur Guerra de. (Org.). Integracdo de competéncias no desempenho da atividade judiciaria com usuarios
e dependentes de drogas. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas,
2011, p. 273.
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sistema penal impositivo. Ao estabelecer a protecdo do consumidor de drogas, trouxe,
subsidiariamente, a limitagao do poder de punir do Estado e a consequente minimizagao da
violéncia através da aplicacdo de uma nova forma de justica, onde o os atores sociais

envolvidos figuram no polo principal da resolugdo das controvérsias.

Consideragoes Finais

A Guerra as Drogas fracassou. O cenario apresentado pelo relatério da Comissao
Global de Politicas sobre Drogas trazem as evidéncias acerca dessa afirmac¢do; o modelo
politico norte-americano de repressao, adotado pelo Brasil, ndo surte os resultados
desejados, apenas configura um sistema falho que etiqueta e estigmatiza os atores sociais
para os quais foi criado.

Neste interim, as inovag¢des trazidas pela Lei 11.343/06 [mesmo mantendo o
sistema repressivo no tocante ao trafico] abriram precedente para a inser¢dao de novos
modelos de atuacdo, trazendo, mesmo que de forma ténue, politicas antiproibicionistas. A
Justica Restaurativa, a legalizagcdo da maconha e a descriminalizacdo de drogas, sdo veiculos
que pretendem introduzir dentre as diretrizes ja estabelecidas, formas de tratamento
diferenciadas tanto para usuarios/dependentes, como para o proprio traficante, uma vez
gue procura evitar o consequente etiquetamento e estigmatizacdo ocasionados pelos
procedimentos comuns; fator que impulsiona a reinsercdo social destes atores sociais.

Sob esta 6ética, sustenta-se que a possivel descriminalizacdo do uso de drogas nao
vai reduzir o nimero de usudrios, mas abrira precedentes para um controle adequado de
consumo, pelo Estado, e a aplicacdao de politicas publicas que protejam o bem juridico
“salde publica”. Qutrossim, através das politicas antiproibicdo, é possivel inserir formas de
tratamento que busquem a reduc¢do dos danos sociais e a salde de consumidores de drogas,
visando consolidar a protecdo necessdria na prevencdo de doencas, onde os reflexos devem

recair na protecao a saude individual e coletiva.

Por fim, neste vislumbre tedrico, pode-se afirmar que as premissas suscitadas
podem ser instrumentos de politicas publicas antiproibicionistas de reducdo de danos e
efetivacdo dos direitos fundamentais. Mesmo sendo politicas incipientes, as diretrizes

corroboradas tracam alternativas a um fracassado sistema penal repressivo, e buscam
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garantir a eficacia e efetivagdao dos Direitos Humanos e fundamentais preciosamente

tutelados pela Carta Democratica de Direitos de 1988.
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